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1. Wprowadzenie

Rodzina zajmuje centralne miejsce w kazdym spoteczenistwie. Nie istotne, czy ma charakter
formalny czy nie. Rodzina stanowi warto$¢ dla wszystkich. Jej specyficzne walory
sprawiajg, ze jest celem zyciowym, dazeniem, pragnieniem. By¢ w rodzinie 1 mie¢ rodzine

to naturalna 1 najwazniejsza potrzeba kazdego cztowieka.

W przypadku pojawienia si¢ dysfunkcji w rodzinie nie jest ona w stanie realizowac
podstawowych zadan. Role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3 reguly
a zachowania poszczeg6lnych cztonkéw rodziny sg coraz bardziej niezgodne z normami

prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spoltecznymi.

Aktualnie w zmieniajacej si¢ nieustannie rzeczywisto$ci spotecznej coraz czesciej
w rodzinach wystepuja sytuacje kryzysowe. Jednym ze struktur kryzysu rodziny
jest wystepowanie réznych form przemocy, ktore s3 realnym zagrozeniem

dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dobrostanu psychicznego jednostki.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do zdiagnozowania. Wyst¢puje zard6wno
w rodzinach wykluczonych spolecznie jak i w rodzinach uznawanych w spoteczenstwie
za prawidtowo funkcjonujace. To problem przez wiele lat ukrywany. Z uwagi na duzg skale
wystepowania przemocy domowej, jak rowniez na jej dewastacyjny charakter w wymiarze
jednostkowym 1 spotecznym, przeciwdzialanie przemocy domowej jest jednym z zadan
pomocy spotecznej. Przeciwdziatanie przemocy domowej zostato uregulowane w aktach

prawnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2025-2029 zostat opracowany
zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy
przepisOw ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535). W mysl art. 6 ust. 2 pkt 2-4

ustawy, do pozostatych zadan wlasnych gminy nalezy:



- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegbdlnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

- zapewnienie osobom doznajgcych przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

- tworzenie zespotoéw interdyscyplinarnych.

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej w szczegolnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.
Powyzsza ustawa naktada réwniez konkretne zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

na poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego jak powiat czy wojewodztwo.

Zesp6l Interdyscyplinarny na terenie Gminy Niedrzwica Duza zostal powotany
zarzadzeniem przez Wojta Gminy i funkcjonuje od 20 lipca 2011 r. Tryb i1 sposéb
powotywania 1 odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego okresla Zatacznik do

Uchwaty Rady Gminy Nr LXV1/381/23 z dnia 30.06.2023 .

Program be¢dzie realizowany w szczegdlnosci w oparciu o nastepujace akty prawne:

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2024 roku, poz. 1673),

e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.),

e Ustawg =z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491),

e Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2024 r. poz.1283,
1572),

e Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na rok 2023,

e Wojewddzki Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2022 — 2025,

e Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021 — 2027,

e Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]
(Dz. U. 22024 r. poz. 177, 742, 743, 858, 1572.).;

e Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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Niniejszy dokument jest spojny z programami wyzszego szczebla to jest: Wojewddzkim
Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2022-2025 i Krajowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j na rok 2023.
Przedlozony Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Niedrzwica Duza na lata 2025-2029
wpisuje si¢ w cel gtowny Wojewddzkiego Programu, tj. zmniejszenie rozmiardéw i skutkow
przemocy w rodzinie w wojewodztwie lubelskim poprzez budowanie spdjnego
1 efektywnego systemu zapobiegania temu zjawisku.

Opiniowany przez Zespot program zawiera charakterystyke 1 diagnoze zjawiska przemocy
domowej, cele 1 dziatania, zrédta finansowania, a takze spos6b monitoringu 1 kontroli

realizacji Programu.



2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej zostata zawarta
definicja zjawiska przemocy domowej. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 1 w/cyt. ustawy
przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, W
szczegblnosci:

1) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

2) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualnag,

3) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

4) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkow finansowych lub
mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;,

5) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg s$rodkéw komunikacji

elektroniczne;.

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich malzonkowie,

c¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni 1 ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich maltzonkowie,

e) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizyczne;j

niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,



h) matoletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego

swiadkiem przemocy domowej wobec 0sdb, o ktorych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé osobe, ktora posiada wiedze na

temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujaca przemoc domowa to osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza si¢ przemocy

domowej wobec 0sob, o ktorych mowa powyzej.

Obecnie obowigzujgce rozwigzania prawne, zawarte w procedurze ,,Niebieskie
Karty”, nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujacej
przemoc domowa na prowadzenie procedury. Wprowadzono zasadg realizacji procedury
wedtug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej. Obowigzkiem Grupy
diagnostyczno pomocowe] jest zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy
domowej o wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢. Wprowadzono
zasade, ze jezeli realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” napotyka trudnosci, kazdemu
cztonkowi grupy diagnostyczno — pomocowej przystuguje prawo wystgpienia do wojewody
z wnioskiem o wskazanie innej gminy wiladciwej. Zakonczenie procedury , Niebieskie
Karty” nastgpi w przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze
zaprzestano dalszego stosowania przemocy lub rozstrzygniecia o braku zasadno$ci
podejmowania dzialan. Dodatkowo wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji oséb
uczestniczagcych w procedurze ,Niebieskie Karty” przez okres 9 miesigcy po jej

zakonczeniu.

Przemoc domowa wykracza poza normy spoleczne i zasady relacji interpersonalnych,
charakteryzuje ja:
1. Intencjonalno$¢ — dziatania osoby stosujacej przemoc domowa nie sg przypadkowe.

Intencjonalno$¢ nie musi oznacza¢ celowego krzywdzenia bliskich i zadawania im



bolu. Osoba stosujgca przemoc dazy do uzyskania petnej kontroli i wladzy nad osobag
doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonana, ze wie
co jest dobre dla pozostaltych cztonkéw rodziny, a w zwiazku z tym posiada
wylaczne prawo do podejmowania decyzji, ustalania zasad zycia w rodzinie —
pozostali muszg si¢ podporzadkowac.

2. Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale takze
przewage zwigzang z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem
materialnym itp. W zwigzku opartym na przemocy jeden z partnerdw czuje si¢
silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku kolejnych aktow przemocy rdznica sit coraz
bardziej si¢ poglebia, osoba doznajaca przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, a
osoba stosujgca przemoc — coraz bardziej silna 1 bezkarna.

3. Naruszanie godno$ci i praw — osoba stosujgca przemoc domowag narusza godnos¢
osoby doznajacej przemocy, poniza ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do
kontaktow z rodzing, godziwych warunkéw zycia, itp.)

4. Powodowanie cierpienia i szkdd — osoby doznajace przemocy doznajg zar6wno
szkod fizycznych jak 1 psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy domowe;j

moga dojs$¢ do przekonania, ze zastugujg na takie traktowanie.

Do przemocy dochodzi w wyniku wspotwystepowania i interakcji (wzajemnego
oddziatywania na  siebie) rdéznych  czynnikow:  spotecznych,  kulturowych
1 psychologicznych. Mozemy mowi¢ o elementach ryzyka, ktore zwigkszaja
prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy domowej, ale nie mozemy stwierdzié, ze sg
jej przyczyng. Naleza do nich:

1. Czynniki wewnetrzne (osobowos$¢, urazy i choroby psychiczne, charakteropatie,
fizjologia — nieodpowiednia regulacja hormonalna, itp., niedojrzato$¢ emocjonalna i
nne);

2. Czynniki zewnetrzne (wsrdd ktorych wyrdzni¢ mozna zlg sytuacje rodzinng
i ekonomiczng, autokratyczny styl wychowania, brak zatrudnienia, nieodpowiednie

wzorce przekazane przez otoczenie);



Bardziej szczegdtowo mozemy przedstawi¢ te czynniki nastgpujaco:

1. Czynniki biologiczne (temperament, uszkodzenia Osrodkowego Uktadu Nerwowego,
urazy, organiczne uszkodzenia mdzgu — trudnosci adaptacyjne czlowieka, padaczka
skroniowa — napady niosg za sobg stany zmienionej $wiadomos$ci, amnezje,
agresywne 1 impulsywne zachowania);

2. Czynniki psychologiczne (zaburzenia osobowosci — osobowos$¢ nieprawidtowa,
charakteropatie, zaburzenia kontroli emocjonalnej i kontroli zachowan, stres,
frustracja, silne negatywne emocje, chtoéd emocjonalny, przezycia traumatyczne — np.
bycie ofiara, $wiadkiem przemocy);

3. Czynniki srodowiskowe (niski status socjoekonomiczny, izolacja spoteczna rodziny,
stres zwigzany z brakiem zatrudnienia, itp.);

4. Czynniki spoteczno — kulturowe (przemoc jako wzorzec przekazywany z pokolenia
na pokolenie — np. koncepcja przemocy jako wtadzy patriarchalnej — przemoc jako
forma kontrolowania, wymuszania postluszenstwa, akceptowane narzgdzie, ktorym
moga postugiwac si¢ zwykle mezczyzni):

5. Substancje chemiczne (alkohol, narkotyki — wyzwalajg agresje, stymulujg i

pobudzaja do dziatania, jednoczes$nie ostabiajac zdolnos¢ do samokontroli).

Przemoc domowa mozna rozpatrywac nieco z innej perspektywy. Przemoc bowiem pojawia
si¢ bez wzgledu na wymienione wyzej czynniki. Okazuje si¢, ze moze by¢ skutecznym
narzedziem kontroli 1 podporzadkowania pozostalych cztonkdéw rodziny. W naszym kraju
przemoc nadal jest zjawiskiem ,,ukrytym”, gdyz zdarzenia te czesto wystepuja w zaciszu
domowym, ktore jest odizolowane 1 nikt nie wie, co dzieje si¢ za zamknietymi drzwiami lub

tez spoteczenstwo nie interesuje si¢ wewnetrznymi sprawami rodziny.

Zjawisko przemocy nalezy analizowaé przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowg
lub spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajacej
przemocy lub przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to
ukazanie mozliwych forma wsparcia dla os6b uwiktanych w przemoc oraz opis metod
wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbidr spoleczny zjawiska przemocy

domowej, postawy czlonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy.



Przemoc jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym w naszym spoleczenstwie i dotyka

rodzin o r6znym statusie spotecznym, i1 nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan

negatywnych i szkodliwych spotecznie.

W oparciu o procedur¢ Niebieskie Karty w rodzinie wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje

przemocy:

1.

Przemoc fizyczna - zachowania, ktore niosg ryzyko nieprzypadkowych uszkodzen
ciata, np. bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwtadnianie i inne.
Przemoc psychiczna - agresja werbalna, ktora ma wywotywaé poczucie zagrozenia 1
lek. Sa to izolowanie, wyzywanie, o§mieszanie, grozenie, krytykowanie, ponizanie i
inne. Zawsze towarzyszy pozostalym formom krzywdzenia, ale réwniez moze
wystepowacé samodzielnie.

Przemoc seksualna - kazde zachowanie majace na celu zmuszenie do podjecia
wspotzycia lub niechcianych zachowan seksualnych badz zdeprecjonowanie jej
seksualnosci.

Przemoc ekonomiczna - kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, np. nietozenie na utrzymanie osob, wobec ktorych
istnieje taki obowigzek, niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy
osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprz¢tow domowych oraz ich
sprzedawanie i inne.

Przemoc za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej - wyzywanie, straszenie,
ponizanie osoby w internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjecia lub
rejestrowanie filméw bez jej zgody, publikowanie w internecie lub rozsytanie
telefonem zdje¢, filmow lub tekstow, ktore jg obrazajg lub o§mieszajg i inne.

Inny rodzaj zachowan - zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb
biologicznych, psychicznych i innych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie
mieszkania, wynoszenie sprz¢tow domowych 1 ich sprzedawanie, pozostawianie bez
opieki osoby, ktéra z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub wieku nie moze
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do

zazywania srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekow 1 inne.
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Wszystkie zdarzenia i przejscia zwigzane z wystapieniem przemocy powoduja psychiczny
uraz. Wystepuje wowczas Zespot Stresu Pourazowego (PTSD). Moze by¢ on efektem
jednorazowego wydarzenia lub tez konsekwencja powtarzajacej si¢ spirali przemocy,
wielokrotnych naduzy¢ i aktow (przy czym urazy te beda si¢ r6zni¢ formg oraz trwatos$cia).
Osoby bedace ofiarami przemocy charakteryzuja si¢ nadmierng czujnoscia, zewszad
wyczekuja sytuacji zagrozenia, s3 nadmiernie pobudzone, czego efektem sg réwniez
koszmary senne oraz dolegliwosci psychosomatyczne. Takie traumatyczne wydarzenia
moga réwniez niszczy¢ kontakty spoteczne, przyjazn oraz mitos¢ 1 przywigzanie do rodziny.
Wystepuje réwniez czg¢sto pewna nieudolnos¢ w stosunku do o0so6b krzywdzacych:
od wycofania si¢ do rozpaczliwego poszukiwania kontaktu z taka osobg. System ochrony
osoby doswiadczajacej przemocy zwykle zalamuje si¢, staje si¢ ona bezbronna 1 ulegla,
towarzyszy jej poczucie zniechgcenia, zmegczenia fizycznego i psychicznego oraz rezygnacji
we wszystkich sferach zycia. Moga rowniez wystapi¢ stany tzw. zawezenia, czyli stany
zmiany $wiadomos$ci (stan ten jest swego rodzaju ucieczkg przed rzeczywistoscia),
ktére przypominajg trans hipnotyczny. Wystepuje wowczas rezygnacja, obnizenie
inicjatywy oraz krytycznego osadu, oderwanie od rzeczywistosci, a nawet zmiany
w odczuwaniu (odrgtwienia) oraz zaburzone poczucie rzeczywistosci (czasu, miejsca,
depersonalizacje). Osoby, ktére doznaty przemocy przejawiaja rOwniez zaburzenia regulacji
emocji. Nie radza sobie z wybuchami agresji, wystepowaniem gniewnych dysforii, innym
razem natomiast wyrazaja nieche¢ do jakichkolwiek form przemocy. Towarzyszy
im réwniez wzmozone napigcie oraz nerwowos¢. Objawy te nasilajg sie 1 utrwalajg
W sytuacji powtarzajacych si¢ napadow i atakoéw przemocy. W chwili kiedy jednostka
dochodzi do przekonania, Zze nie moze nic zrobi¢ 1 nie ma wpltywu na sytuacje popada
w stan biernej rezygnacji. Stad brak checi 1 wspdlpracy osdb doznajacych przemocy

ze specjalistami ds. przeciwdziatania przemocy domowe;.
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3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Niedrzwica Duza zajmuje si¢ Zespot
Interdyscyplinarny dziatajacy na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;.

ZespOl zastosowal metode analizy SWOT chcac poglebi¢ ocene otoczenia planowanego
przedsigwziecia, a takze wewnetrznych aspektow warunkujacych jego powodzenie. Analiza ta
pozwala na w miar¢ przejrzyste wyodrebnienie kluczowych czynnikow majacych wptyw na rozwoj

sfery spolecznej. W metodzie tej wykazuje si¢ czynniki wewngtrzne, tj. silne i1 slabe strony

oraz czynniki zewnetrzne, tj. szanse 1 zagrozenia tkwigce w otoczeniu. Oto jej wyniki:

Analiza SWOT

Mocne strony

Zasoby instytucjonalne gminy: Osrodek Pomocy
Spotecznej w Niedrzwicy Duzej, Gminna
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, specjalisci
(psycholodzy, terapeuta ds. uzaleznien, radcy
prawni);

Placéwki oSwiatowe;

Placowki ochrony zdrowia;

Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne;
Kluby srodowiskowe i §wietlice szkolne;
Specjalistyczna kadra;

Gotowos¢ do wspotpracy instytucji;

Znajomo$¢ srodowiska zagrozonego i
wykluczonego spotecznie;

Wspotpraca miedzy instytucjami: (dobre
praktyki);

Rozpowszechnianie materiatéw informacyjno —
edukacyjnych z profilaktyki w tym z przemocy;
Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Niedrzwica Duza na lata
2021 — 2027, uwzgledniajaca problem przemocy
domowej;

Umiejetnos¢ wykorzystania istniejagcego
potencjatu kadrowego w realizacji zadan z
zakresu problematyki przemocy.

Stabe strony

Trudno$ci w dokonywania diagnozy potrzeb w
zakresie problemu przemocy domowej;

Brak rozwinigtej infrastruktury socjalnej gminy
(mieszkan chronionych);

Brak catodobowej lokalnej infolinii dla rodzin w
kryzysie, w tym zwigzanym z przemoca
domowag;

Brak tatwego dostepu do Osrodka Interwencji
Kryzysowej (najblizsza lokalizacja Lublin);
Brak grupy wsparcia dla os6b doswiadczajacych
przemocy na terenie gminy;

Brak zaufania ze strony 0s6b doznajacych
przemocy do instytucji oraz strach przed opinig
spoteczna;

Mentalno$¢ ukierunkowana na §wiadome
niedostrzeganie problemu przemocy;

Brak mozliwosci zabezpieczenia matoletnich
bezposrednio w sytuacji zagrozenia;

Brak psychologa dziecigcego w ramach
bezposredniej interwencji w trakcie sytuacji
przemocowe;j;

Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy;
Brak dostepu do bezptatnej terapii rodzinnej;
Brak $rodkow finansowych;

Szanse

Stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra
instytucji dzialajacych na rzecz rodziny;
Wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
1 rozporzadzenia wykonawczego oraz

Zagrozenia

Obojetnos¢ spoteczna wobec przemocy
domowej;

Biernos$¢ rodzin w rozwigzywaniu problemow.
Negatywne wzorce zachowan spolecznych.
Istniejace w spoteczenstwie przekonania i
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nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2023r.;
Wilaczanie si¢ w kampanie przeciwdziatania
przemocy domowej przedstawicieli wiadz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych,
Kosciota itp.

Wzrost $wiadomos$ci zarowno wsrdd kadr
instytucji jak i spotecznosci lokalnej w kwestii
dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
przemocy domowej;

Zmiana postaw spotecznych;

Mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych z
zewngtrznych zrodet;

Liczne akcje informacyjno — edukacyjne,
kampanie medialne ogélnopolskie i gminne
majace na celu zmiang $wiadomosci
spoleczenstwa w zakresie przeciwdzialania

stereotypy dotyczace przemocy;

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.
Wydtuzony tryb postgpowania karnego o
znecanie si¢ nad rodzing;

Niskie kary w stosunku do rangi popetnionych
CcZynow;

Naduzywanie zawieszenia kar;

Poczucie bezkarnosci u 0sob stosujacych
przemoc;

Brak gwarancji bezpieczenstwa osob
doswiadczajacych przemocy;

Osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca 1
brak umieje¢tnosci pozyskania wsparcia,
Ukrywanie przez rodzing wystepowania aktow
przemocy, nieche¢ do wspotpracy;

Wtoérna wiktymizacja.

przemocy domowej;

Wilaczenie si¢ w propagowanie idei
przeciwdziatania przemocy domowej lokalnej
prasy;

Wdrazanie w zycie programow profilaktycznych,
ktorych adresatami sg dzieci i mtodziez.

Zespo6t Interdyscyplinarny w okresie od czerwca do wrzesnia 2022 roku w szkotach z terenu Gminy
Niedrzwica Duza przeprowadzit ankiet¢ wsrdd ucznidéw i rodzicow, ktorej celem byto sprawdzenie
wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej oraz wiedzy na temat mozliwo$ci otrzymania
pomocy w tym zakresie. W badaniu wzieto udzial 136 rodzicow w tym 114 kobiet i 22 m¢zczyzn
oraz 82 uczniow w tym 33 dziewczynki i 45 chlopcoOw, natomiast 4 osoby nie zaznaczyly
odpowiedzi dotyczacej plci. Wsrdd dorostych oséb ankietowanych nie byto 0sob z wyksztatceniem
podstawowym, natomiast 10,56 % stanowily osoby 2z wyksztalceniem zawodowym,
z wyksztalceniem $rednim w badaniu brato udziat 33,35 % oséb dorostych, za§ z wyksztalceniem
wyzszym 56,09 %.

Z uzyskanych danych wynika, ze wickszo$¢ ma wiedz¢ na temat zjawiska przemocy domowe;,
potrafi ja zdefiniowa¢ oraz wskaza¢ jej formy. Jednak az 17,65 % ankietowanych osob dorostych
1 14,63% sposrdod dzieci nie udzielito odpowiedzi na pytanie: ,,Co wedlug Pani/Pana/Ciebie oznacza
stowo ,,Przemoc”. Wnioskowa¢ mozna, ze definicja ta stanowita dla nich problem lub wynikato to
z niecheci do brania udziatu w ankiecie albo braku czasu na jej kompletne uzupetnienie.
Ankietowani wypowiadali si¢ réwniez w zakresie czynnikow wplywajacych na przemoc
domowa. Wsrod dorostych najbardziej znaczacym w tym zakresie okazat si¢ alkoholizm (129
wskazan), zaraz po nim narkomania (103 wskazania). Dla 94 os6éb waznym czynnikiem jest

wychowanie. Wérod miodziezy najwigcej wskazan (58) bylo rowniez na alkoholizm, poza tym
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42 dzieci uznato, ze duzy wptywa ma wychowanie, a nastepnie narkomania (35 wskazan).

Wsréd dorostych o0séb uczestniczacych w badaniu az 22,79 % doswiadczylo kiedykolwiek
przemocy ze strony innych cztonkéw rodziny, za$ wsrod mtodziezy w powyzszej sytuacji znalazto
si¢ 8,54% ankietowanych. Poza tym mlodziez byla $wiadkiem przemocy domowej w 7
przypadkach. Wskazane akty przemocy byly przewaznie do kolezanek i kolegow.

Ankietowani w 78,44 % wiedza gdzie moze zwr6ci¢é si¢ o pomoc w celu przeciwdzialania
przemocy domowej. Przede wszystkim wskazana tu byla policja, pomoc spoteczna, szkota
(pedagodzy, wychowawcy), telefon zaufania, telefon alarmowy. Pozostali badani wiedzy takiej nie
posiadaja. Zdaniem 97,06 % rodzicow przemocy nie da si¢ usprawiedliwi¢, a dodatkowo 87,5 %
uznata, Zze przemoc nie jest sprawg prywatng. Natomiast wsréd miodziezy 89,02 % uwaza,
ze przemocy nie da si¢ usprawiedliwi¢, zas 63,41 % z nich uwazalo, Ze przemoc nie jest sprawg
prywatng.

Z badan przeprowadzonych wsrdd dorostych wynika, ze w wigkszosci przypadkow (80,88 %)
uwazaja oni, ze niezaleznie od dobra dzieci nie powinno si¢ trwa¢ w zwigzku przemocowym,
4,41 % badanych wskazato, ze powinno si¢ wytrwa¢ w przemocowym zwigzku dla dobra dzieci.
Pozostate 14,71 % ankietowanych nie wyrazilo opinii w tym zakresie.

Przeprowadzona ankieta pozwolita takze na okreslenie czy osoby doroste znaja kogos, kto stosuje
przemoc domowa. Wsrod dorostych ankietowanych 67,65 % nie znajg 0sob stosujgcych przemoc, a

29,41 % zna takie osoby, za$ 2,94 % nie udzielito odpowiedzi.

Dane statystyczne dotyczace przemocy domowej na terenie Gminy Niedrzwica Duza od roku 2019
do 2021 przedstawiajg si¢ nastepujaco:
e w 2019 roku przeprowadzonych bylo 45 procedur, 31 z nich stanowito nowo wdrozone
procedury, a 14 byto kontynuacja dziatan z lat ubiegtych,
e w 2020 roku przeprowadzonych bylo 36 procedur, 26 z nich stanowilo nowo wdrozone
procedury, a 10 bylo kontynuacja dziatan z lat ubiegtych,
e w 2021 roku przeprowadzonych byto 29 procedur, 22 z nich stanowito nowo wdrozone
procedury, a 7 bylo kontynuacja dziatan z lat ubiegtych,
e w 2022 roku przeprowadzonych bylo 23 procedury, 15 z nich stanowito nowo wdrozone
procedury, a 8 byto kontynuacjg dziatan z lat ubiegtych,
e w 2023 roku przeprowadzonych byto 22 procedur, 19 z nich stanowito nowo wdrozone
procedury, a 3 bylo kontynuacjg dziatan z lat ubiegtych,
Przedstawiona diagnoza zjawiska przemocy domowej, zagrozenia z niej wynikajace oraz zebrane

dane statystyczne potwierdzaja zasadno$¢ tworzenia 1 realizacji wieloletnich programow
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przeciwdziatania przemocy.

4. Cele, dzialania, adresaci, sposoby realizacji

Cel glowny programu stanowi ograniczenie przemocy w rodzinach mieszkajacych na terenie gminy
Niedrzwica Duza oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy osobom

doznajacym przemocy domowe;j.

Cel gltéwny programu bedzie realizowany poprzez osiagnig¢cie nastepujacych celow szczegotowych:

1. Koordynacja dziatan instytucji wobec ograniczenia problemu przemocy domowe;.

2. Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikow shuzb, instytucji 1 organizacji
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.

3. Podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy domowe;j
poprzez dziatania informacyjno — edukacyjne.

4. Podniesienia jako$ci pomocy $wiadczonej rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc.

Tworzenie  skutecznego  systemu  przeciwdziatania  przemocy  domowej  obejmuje

cztery podstawowe obszary dziatan, ktore skierowane sg do réoznych odbiorcow.

1. Dziatania uprzedzajace (diagnozujace, informacyjne, edukacyjne) — podejmowane w ramach
profilaktyki, ukierunkowane sa na promocj¢ zdrowej rodziny, reprezentujacej ogolnie
pozytywne warto$ci 1 styl zycia oraz zapobieganie przemocy domowej. Kierowane sg do
ogohu spoteczenstwa, a takze osOb pracujgcych z osobami doznajagcymi przemocy i
sprawcami przemocy domowe;j.

2. Dziatania interwencyjne — opiekuncze, kierowane do o0s6b doznajacych przemocy,
a pouczajace 1 izolujgce kierowane do osob stosujgcych przemoc domow3.

3. Dziatania wspierajace — psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane
do 0s6b pokrzywdzonych przemocs.

4. Dgziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcéw przemocy domowe;.

Adresaci programu:
Zmiany prawne od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdzialania
przemocy domowej wplynety m.in. na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy

spolecznej, pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, gminne komisje profilaktyki 1
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rozwigzywania problemow alkoholowych, Policje, o$wiate, ochron¢ zdrowia oraz organizacje
pozarzadowe 1 kuratorow sadowych. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzita zmiany w organizacji 1 funkcjonowaniu
Zespolow Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych powotywane sa grupy diagnostyczno

— pomocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2025-2029 skierowany jest do:

1. Mieszkancow gminy Niedrzwica Duza.

2. Os6b doswiadczajacych przemocy domowej, w tym dzieci, wspotmalzonkow lub partnerow

w zwiazkach nieformalnych, osob starszych, osob niepetnosprawnych.

3. Sprawcow przemocy domowej.

4. Swiadkow przemocy domowe;.

5. Osob, instytucji, podmiotéw zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia

spotecznego.

Poszczegblne dzialania programu zostaly opracowane w taki sposob, aby umozliwi¢
jak najszerszy kontakt ze $rodowiskiem lokalnym, a szczegodlnie z rodzinami i podmiotami
doswiadczajacymi przemocy. Wazng intencja programu jest rowniez dazenie do integracji
1 aktywizacji specjalistow 1 instytucji w obrgbie poszczegolnych jego zadan w celu skuteczniejszej
1 kompleksowej pomocy osobom pokrzywdzonym z jednoczesnym pakietem dziatan, adresowanych

do o0s6b stosujacych przemoc.
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5. Realizacja Programu

1. Cel: Koordynacja dziatan instytucji wobec ograniczenia problemu przemocy domowej

integralnych dziatan.

monitorowanie procedury
Niebieskie Karty,
podejmowanie dziatan

w srodowisku lokalnym i
zagrozonym przemocg
domowa,

rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach

i mozliwosciach udzielania
pomocy,

inicjowanie dziatan

w stosunku do osob
doznajacych przemocy
domowej 1 stosujacych
przemoc domowa,
kierowanie 0sob stosujacych
przemoc domowa do
uczestnictwa w programie
korekeyjno — edukacyjnych
lub psychologiczno —
terapeutycznym,
monitorowanie 1 rozliczanie z
podjetych dziatan
podejmowanie dziatah wobec
0s0b doznajacych przemocy
domowej 1 stosujacych
przemoc domowg
podejmowanie dziatan

w srodowisku dotknigtym
przemoca domowa,
opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach,

monitorowanie sytuacji rodzin,
w ktorych istnieje zagrozenie
wystgpienia przemocy oraz

Zadania Realizacja / Dzialania Realizatorzy i Termin
Partnerzy realizacji
1) Prowadzenie przez organizowanie spotkan Zespot 2025-2029
Zespot zespolu, powolywanie grup Interdyscyplinarny
Interdyscyplinarny i diagnostyczno — pomocowych |grupa —
grupg diagnostyczno - diagnozowanie problemu diagnostyczno -
pomocowg przemocy domowe;j, pomocowa
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rodzin, w ktorych dochodzi
do przemocy,

prowadzenie dokumentacji
dziatah podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych
doszto do przemocy oraz
efektow tych dziatan,
wspoOtpraca poszczegolnych
instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy

2) Realizacja
programow ochrony
0sob dotknigtych
przemoca w rodzinie.

kierowanie 0sob dotknietych
przemocg do radcéw prawnych
oraz psychologow i terapeutow
- dzialajacych przy OPS i
innych instytucji
pomocowych,

wspolpraca z instytucjami
prowadzacymi hostele, domy
samotnych matek,
specjalistycznym o$rodkiem
wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej,
kierowanie na grupy wsparcia
0s6b dotknigtych przemoca
domowa,

praca socjalna z osobami
doznajacymi przemocy,
wspotpraca stuzb, instytucji

1 organizacji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy
domowej

Zespot
Interdyscyplinarny/
GDP

OPS

GKds.PiRPA
Szkoty

Policja

Ochrona zdrowia
Organizacje
pozarzadowe

2025-2029

2. Cel: Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb, instytucji i organizacji

zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej
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Zadania Realizacja / Dzialania Realizatorzy i Termin
Partnerzy realizacji

1) Szkolenie 0sob szkolenie specjalistow Zespot 2025-2029
zajmujacych sig pracujacych z osobami Interdyscyplinarny/
przeciwdziataniem doznajgcymi przemocy GDP
przemocy domowe;j. domowe;j, OPS

szkolenie specjalistow GKds.PiRPA

pracujgcych z osobami placowki o§wiatowe

stosujgcymi przemoc Policja

w rodzinie, Ochrona zdrowia

szkolenie grup zawodowych | Organizacje

pracujacych z rodzina, w tym |pozarzadowe




pracownikow szkot,
e szkolenie cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego

3. Podniesienie poziomu $wiadomos$ci spolecznej na temat problemu przemocy domowe;j

poprzez dziatania informacyjno — edukacyjne.

Zadania Realizacja / Dzialania Realizatorzy i Termin
Partnerzy realizacji

1) Diagnozowanie e rejestrowanie przypadkoéw Zespot 2025-2029
zjawiska przemocy przemocy domowe;j, Interdyscyplinarny/
domowej na terenie e wspoOtpraca w zakresie GDP
gminy Niedrzwica zbierania i przetwarzania OPS
Duza. danych dot. zjawiska GkdsPiRPA

przemocy domowej Placowki oswiatowe

Policja

2) Uwrazliwienie e zamieszczenie informacji OPS 2025-2029
spotecznosci lokalnej na stronach internetowych GKds.PiRPA
wobec problematyki Urzedu Gminy, OPS, szkot,  jednostki
przemocy domowej i e wspotudziat w debatach samorzadowe
upowszechnianie spotecznych, Placowki oswiatowe
informacji na temat: e organizacja debat z udziatlem |Policja
- zjawiska przemocy dzieci i mlodziezy szkolnej, ~ |Ochrona zdrowia
domowej, e popularyzacja zalozen Organizacje
- mozliwosci tworzonego systemu pozarzadowe
przeciwdziatania . przeciwdziatania przemocy
przemocy domowej, domowej oraz dzialan
- ochrony przed podejmowanych w ramach
przemocg domowg. realizacji Programu

Przeciwdziatania Przemocy

Domowej

e udzial w lokalnych festynach

3) Realizacja e organizowanie lokalnych Jednostki 2025-2029
kampanii spotecznych kampanii spolecznych samorzadowe
dotyczacych kierowanych do osdb OPS
przeciwdziatania doznajacych przemocy GKds.PiRPA
przemocy domowe;j, domowej, $wiadkow przemocy [placowki oSwiatowe
propagujacych oraz 0s6b stosujacych Policja
konstruktywne formy przemoc, Ochrona zdrowia
wspdtzycia e wspodlpraca z organizacjami  |Organizacje
w rodzinie. pozarzadowymi i innymi pozarzadowe

podmiotami w realizacji akcji

edukacyjnych i kampanii

majacych na celu zmiang

swiadomosci spotecznej

W obszarze przemocy
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domowej,

udziat w kampaniach o zasiggu
ponadlokalnym,

opracowanie materiatow
informacyjnych, tj. ulotek,
informatorow, poradnikow

1 rozpowszechnienie ich

w miejscach uzytecznos$ci
publicznej

4. Cel: Podniesienia jakosci pomocy $wiadczonej rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc

Zadania Realizacja / Dzialania Realizatorzy i Termin
Partnerzy realizacji
1) Udzielanie pomocy wdrozenie procedury Zespot 2025-2029
1 wsparcia osobom ,.Niebieskie Karty” Interdyscyplinarny/
doznajacym powolanie grup diagnostyczno GDP
przemocy domowej, - pomocowych do pracy z OPS
pozostajgcym konkretnymi przypadkami, GKds.PiRPA
w Srodowisku przeprowadzanie interwencji |Placowki oswiatowe
zamieszkania. kryzysowej, Policja
udzielanie wsparcia Ochrona zdrowia
Organizacje
pozarzadowe
Kuratorzy sadowi
2) Inicjowanie upowszechnianie form pomocy | OPS 2025-2029
i realizowanie psychologicznej, GKds.PiRPA
programow indywidualnej i grupowej dla |placowki oswiatowe
psychoedukacyjnych dzieci i mlodziezy, ktore sg Policja
kierowanych dotknigte problemem Ochrona zdrowia
do dzieci, ktore s3 przemocy domowej, Organizacje
ofiarami 1 Swiadkami prowadzenie konsultacji pozarzadowe

przemocy domowej
oraz ich opiekunow.

wychowawczych dla rodzicow
1 opiekundow,

organizowanie warsztatow
umiejetnosci wychowawczych
dla rodzicow i opiekunow,
wspotorganizowanie
wyjazdow wakacyjnych

Z programem terapeutycznym
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6. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkow wtasnych Gminy Niedrzwica Duza umieszczonych
w budzecie Osrodka Pomocy Spolecznej na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem

przemocy domowej, dotacji oraz ze §rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

7. Monitoring, ewaluacja, sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na terenie gminy Niedrzwica Duza na lata 2025-2029 jest
Zespol Interdyscyplinarny dzialajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.
Monitorowanie realizacji programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacjg.
W terminie do 31 marca kazdego roku zostanie przedtozone Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza

sprawozdanie z realizacji Programu z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

21



	Załącznik Do Uchwały Nr Rady Gminy Niedrzwica Duża z dnia

