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Uchwala Nr 932.33.2026 BIURO RADY GMINY
\ S P Kolegiu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie ,, LUT. 2006 :
- z dnia 17 lutego 2026 r, ana: | 9 .

MIEDRZIMICA DU%
W sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Niedrzwica Duza

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153 zpésn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewaznosé Uchwaly nr XXIII/160/26 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia
22 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw
w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2026-2029 w czesci dotyczacej:

- §6 ust. 3 zalgcznika Nr1 "Regulamin udzielania dotacji...", okreslajgcego przestanki zwrotu
dotacji oraz pkt 5 zatacznika Nr 3 do Regulaminu (;O$wiadczenie whasciciela nieruchomosci”),

- §4 ust. 2 pkt 1 zatacznika Nr 1 »Regulamin udzielania dotacji...” w zakresie stéw: »WzOr ktorej
stanowi zatgcznik nr 6 do regulaminu” oraz zalacznika nr 7 okreslajacego wzdér umowy,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (tj. Dz.U.z2025r. poz. 647 zpbin. zm. ) oraz art. 251 iart. 252 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.Dz. U. z 2025r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia
22 stycznia 2026 r. uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito
na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2026 r., ze zawiera ona w czgsci postanowienia naruszajace prawo
w sposob istotny.

Badang uchwatgq Rada uchwalita Program budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na lata
2026-2029. W § 1 uchwaly Rada wskazala, ze Program poprzez dotacje ma na celu ulatwienie
wlascicielom nieruchomoéci realizacj¢ indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciek6éw na
terenie gminy poza obszarem Aglomeracji Niedrzwica Duza, natomiast zasady udziatu
W Programie uregulowane zostaty w ,,Regulaminie udzielania dotacji z budzetu Gminy Niedrzwica
Duza w ramach Programu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw w Gminie Niedrzwica Duza
na lata 2026-2029”(dalej: Regulamin), stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska rada gminy upowazniona zostala
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
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inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska obejmujacych: 1) kryteria wyboru inwestycji, 2) tryb
weryfikacji spelienia tych kryteriéw oraz 3) tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji celowej
isposéb jej rozliczania. Przez "zasady udzielania dotacji" nalezy rozumie¢ ogélne igeneralne
postanowienia okre$lajace komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy sie o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze na jakie zadania dotacja moze by¢ udzielona
iw jakiej wysokosci. Zasady udzielania dotacji to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji —sposdb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia wniosku, a takze sposéb rozliczenia dotacji.

Rada Gminy Niedrzwica Duza w § 6 ust. 3 zatgcznika Nr 1 "Regulamin udzielania dotacji..."
zdecydowata, ze cyt."Dotacja podlega zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami w przypadku:

1) likwidacji instalacji przed upltywem pigciu lat od daty wyplaty dotacji,

2) stwierdzenia, ze instalacja zostala wykonana niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, przez
co jej funkcjonowanie moze stwarzac zagrozenie dla srodowiska,

3) stwierdzenia, iz przedstawione dokumenty stanowigce podstawg do wyptaty dofinansowania
sa niezgodne z prawda badz instalacja zostala wykonana niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

4) stwierdzenia, iz w okresie pieciu lat od dnia wyplaty dofinansowania oczyszczalnia jest
eksploatowana niezgodnie z zaleceniami producenta i obowigzujgcymi przepisami,

5) niewywiazania si¢ z obowigzku zlikwidowania lub trwalego odtgczenia po dokiadnym
oczyszczeniu istniejgcych urzadzen do gromadzenia $ciekow w terminie do 90 dni od daty wyplaty

dotacji".

W ocenie Kolegium RIO Rada Gminy, podejmujac przedmiotowa uchwale na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nic zostala upowazniona do regulowania zasad
zwrotu dotacji. Zasady iterminy zwrotu dotacji niewykorzystanych, pobranych nicnaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci albo wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz sankcje ztym
zwigzane zostaly okre§lone przez ustawodawce w przepisach art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych i nic mogg byé one modyfikowane, rozszerzane, ani tez regulowane w sposob odmienny.
Dotujgcy, zadajac zwrotu dotacji, musi wykazaé, ze otrzymujacy dotacje wykorzystat jg niezgodnie
z przeznaczeniem lub otrzymat nienaleznie albo pobrat w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 253
ustawy o finansach publicznych tylko odrebne ustawy mogg ustanawia¢ dodatkowe przestanki
zwrotu dotacji do budzetu. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska nie okresla okolicznoéci skutkujgcych
obowigzkiem zwrotu dotacji innych niz wskazane w ustawie

o finansach publicznych.

Wzwigzku z powyzszym Kolegium za niezgodne z prawem Kolegium uznato zapisy § 6 ust. 3
zatacznika Nr 1 "Regulamin udzielania dotacji...", okreslajgcego przestanki zwrotu dotacji oraz pkt 5
zalgcznika Nr3 do Regulaminu - ,O$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci”, stanowigcego
zobowiazanie wiaéciciela do zwrotu dotacji w przypadkach okreslonych w Regulaminie.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze we wzorze umowy, stanowigcym zalacznik do Regulaminu
wskazano, ze ,,w przypadku niewywigzania si¢ z warunkow niniejszej umowy oraz warunkow
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okre$lonych w programie inwestor bedzie zobowiazany do zwrotu dotacji wraz znaleznymi
odsetkami na konto gminy w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania” (§7). Zapis ten narusza
przepisy art. 252 ust. 1 i2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami wwysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia takich okolicznosci, a w przypadku gdy
termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy — w terminie 15 dni po uptywie terminu

wykorzystania dotacji.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze inwestor bgdzie zobowigzany m.in. do
zawarcia umowy regulujacej zasady udzielenia dotacji, ktorej wzor Rada okreslita w zatgczniku do
uchwaty ( przy czym w § 4 ust. 2 pkt 1wskazano, ze wzér umowy stanowi zatgcznik nr 6 do uchwaty,
podczas gdy jest to zatacznik nr 7).

W ocenie Kolegium RIO regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi stanowigcemu
delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. Zakres delegacji wynikajgce;
z przywolanego przepisu nie daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii zwigzanych
z umowa tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gming
z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesgdzil wust. 6 tego przepisu. Normy prawne
okre$lone wart. 403 ust. 5 iust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska nie upowazniajg organu
stanowigcego do regulowania kwestii zwiazanych z zawieraniem umowy na udzielenie dotacji,
a w szczegOlnosci nie dajg podstaw do okre§lania jej wzoru. Zawieranic umoéw stanowi etap
wykonywania uchwaty, ktory zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym nalezy do kompetencji organu wykonawczego.

Z pisma Przewodniczacego Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 9 lutego 2026 r. wynika, zc
Rada Gminy zgadza sic z argumentami Kolegium i nie kwestionuje stanowiska RIO. Przewodniczgcy
wskazal dodatkowo, ze "dziatania Rady Gminy podyktowane byly faktem, ze
w poprzednio obowigzujagcym na terenie Gminy Niedrzwica Duza Programie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekéw na lata 2021-2025 znajdowal sig wzor umowy inie bylo
to kwestionowane przez organy nadzoru". Kolegium stwierdza, ze uchwala Rady Gminy
Nr XXIX/157/21 zdnia 2 lutego 2021 1. (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubelskiego pod nr 685) nie zawierata wzoru umowy o udzielenie dotacji. Pozostale powotane
przykladowo w pismie uchwaty konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego badz nie zawieraly
zapisow dotyczacych okre§lenia wzoru umowy, badZ tez ich niewazno$¢ w tym zakresie zostala

stwierdzona przez organ nadzoru.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
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Na t¢ uchwale przyshiguje Radzie Gminy Niedrzwica Duzaprawo wniesienia —za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza sie prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza
2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza
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